OMEGA
ADVOGADOS ASSOCIADOS
PARECER JURIDICO

Brazopolis, 18 de novembro de 2023.

Ref.: Processo n° 166/2023
Modalidade Pregéo Eletronico n® 12/2022.

1 — RELATORIO

Foi encaminhado a Consultoria Juridica desta Prefeitura Recurso
Administrativo, apresentado pela empresa BELLAN VEICULOS ESPECIAIS
EIRELI, inscrita no CNPJ n° 18.093.163/0001-21, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida junto 3 Av. Fernando Garcia, 252, bairro Jardim Santa
Izabel, CEP: 86990-000, na Cidade de Marialva, Estado do Parana.

Referido recurso foi protocolado no Setor de Licitagdes da Prefeitura
de Brazdpolis, em 26/10/2023, estando pois, tempestivo.

Insurge a recorrente contra o julgamento da pregoeira que declarou
vencedora do certame a empresa R & R LOCADORA DE VEICULOS E
COMERCIO DE PECAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 45.604.707/0001-45,
com sede na Rua dos Cabeleireiros, n° 2-114, bairro Nucleo Residencial, Bauru-
SP, CEP 17.022-430.

Alega que a recorrida R&R “ndo atendeu todas as exigéncias contidas
no Edital, ferindo o principio de vinculagdo ao Edital, devendo ser
declarada/decretada a inabilitacio/desclassificagao da empresa ganhadora”. Que
“o Edital exige a apresentagdo de alguns documentos técnicos, juntamente com
a proposta, pois, a documentacdo exigida pelos itens do certame, bem como
aquelas expostas no Termo de Referéncia sdo parte integrante e vinculada a
proposta. Alega que a recorrida R&R ndo apresentou o Laudo de Pintura, 0 Ensaio
de flamabilidade, Ensaio de ancoragem do cinto de seguranca dos bancos laterais
conforme portaria 190/09 e NORMA ABNT 14.561/2000, em nome da empresa
transformadora e comprovacdo do Comprimento externo minimo do veiculo
transformado 4.800 mm devidamente comprovado pelo CCT (Certificado de
Capacitacdo Técnica). Alega ainda que 0 veiculo ofertado em sua proposta nao
possui 0s itens que € exigido em Edital assim a em presa oferta um inferior como
solicitado no termo de referéncia.
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) Instada a se manifestar, a recorrida R & R LOCADORA DE
VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA em suas contra-razoes afirmou que
“em que pese o descritivo técnico exigir a apresentacao dos documentos
conjuntamente da proposta comercial, urge-se dizer, em prestigio ao principio da
legalidade e da cooperagao, que todos os documentos questionados devem ser
fornecidos no ato da entrega do veiculo ou no ato da formalizagao do contrato
pelas partes e ndo juntamente da habilitagao, da proposta ou do credenciamento,
como fez crer a recorrente.” Que “as exigéncias contidas no termo de referéncia,
como vidros, iluminacdo, sirenes, maca, laudos, espacamentos,
dimensionamento da transformacdo, somente serdo conferidas no ato do
recebimento preliminar do veiculo pela municipalidade, momento em que O
objeto deverd vir acompanhado dos laudos e testes para a cabal conferéncia de
adequacdo do bem ofertado ao descritivo técnico do edital.” Ja referente a
especificagdo do veiculo ofertado, a recorrida afirmou que “de forma equivocada,
3 recorrida constou em sua proposta comercial a versdo diversa da que se
pretendia ofertar. Onde se fez constar FIAT Strada Endurance, deveria ter
constado FIAT Strada Freedom”, solicitando assim, seja feita a corregao em sua
proposta.

E o relatrio, passa-se a andlise.
2 — DO MERITO
O recurso € improcedente!

No presente caso, verifica-se que, realmente, alguns dos laudos
exigidos pelo edital, como o Laudo de Pintura, o Ensaio de ancoragem do cinto
de seguranga dos bancos laterais conforme portaria 190/09 e NORMA ABNT
14.561/2000, em nome da empresa transformadora e comprovagdo do
Comprimento externo minimo do veiculo transformado 4.800 mm devidamente
comprovado pelo CCT (Certificado de Capacitagao Técnica) foram apresentados
pela recorrida R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS
LTDA somente com as contrarrazoes.

No entanto, tais documentos nao fazem parte daqueles relativos a
habilitacdo da licitante, que, por forca de lei, devem ser apresentados no dia do
certame, ainda que alguns deles estejam com restricdo (como os fiscais e
trabalhistas apresentados por ME ou EPP).
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No caso dos laudos, estes servem para verificar se 0 objeto licitado,

apresentado na proposta, encontra-se dentro das especificagdes minimas
exigidas.

Neste caso, 0 proprio edital, em seu item 20.4, autoriza a pregoeira
a sanar, de oficio ou mediante provocagao, erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica. Vejamos:

20.4. No julgamento das propostas e da habilitacao, a
Pregoeira podera sanar erros ou falhas _que nao
alterem a substincia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de
habilitacio e classificagao.

A auséncia dos laudos, naquele primeiro momento, ou mesmo a
presenca destes, ndo alteraria a s,ubsténcia da proposta apresentada pela
recorrida R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA.

Neste caso, é evidente que desclassificar a empresa que apresentou
a proposta mais vantajosa 3 Administracdo (com valor R$15.000,00 mais baixo
que a classificada em 2° lugar!), configuraria inegavel prejuizo, além de deixar
de aplicar o principio do formalismo moderado, cada vez mais em voga no ambito
do Poder Publico.

S30 frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unidao que
prestigiam a adogdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de
saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao
entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante
funcdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes:
busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia €
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acordao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogao de formas simples e suficientes para

Pagina3de6

~ POUSO ALEGRE - Rua Manoel Coutinho Rezende, n® 65, Santa Rita II, CEP 37.559-523 - Tel. (35) 3422-0055

- BOM REPOUSO - Rua Minas Gerais, n® 129, apto. 01, Centro, CEP 37.610.000 - Tel. (35) 3461-1762

- CONSOLACAO - Rua Francisco Nogueira Paula da Luz, n° 195, Centro, CEP - 37.670-000 - Tel. (35) 3656-1259
omeaaadvoqados@omeqaadvoqados.com.br - www.omegaadvogados.com.br




OMEGA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protegdao das prerrogativas dos
administrados.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou
negativa de vigéncia do caputdo art. 41 da lei 8.666/93
que dispde sobre a impossibilidade de a Administracao
descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de
solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.
(Acdrddo 119/2016-Plendrio)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios nao
s30 incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagao
30 instrumento convocatdrio x obtencdo da proposta mais vantajosa), a adogao
de um n3o provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode
ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacao de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentagao ou na proposta, desde que
irrelevantes e n3o causem prejuizos a Administragao ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao
2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe
a Administracdio de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragao dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da selecao
da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipdteses, a analise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderacdo entre eles a fim de determinar
qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo,

Pagina4 de6

~ POUSO ALEGRE - Rua Manoel Coutinho Rezende, n° 65, Santa Rita II, CEP 37.559-523 - Tel. (35) 3422-0055

- BOM REPOUSO - Rua Minas Gerais, n® 129, apto. 01, Centro, CEP 37.610.000 - Tel. (35) 3461-1762

- CONSOLACAO - Rua Francisco Nogueira Paula da Luz, n® 195, Centro, CEP - 37.670-000 - Tel. (35) 3656-1259
omegaadvogados@omegaadvogados.com.br - www.omegaadvogados.com.br




OMEGA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

as solucdes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para
outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas
palavras do professor Adilson Dallari: a \licitacdo ndo é um concurso de
destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital’.

Assim sendo, tanto o principio moderado, quanto 0 disposto no item
20.4 do edital autorizam a pregoeira a tomar medidas, com a finalidade de sanar
erros ou falhas, desde que ndo haja mudanga na substancia da proposta,
podendo valer-se, por exemplo, da abertura de diligéncias.

Mas no presente caso, a propria recorrida, antecipou a diligéncia e
apresentou juntamente com suas contrarrazdes, os laudos faltantes, sendo estes
laudos elaborados em data anterior da realizagao do certame e que dao prova de
que o objeto licitado atende as especificagdes exigidas pelo edital.

) Outro questionamento apresentado pela recorrente BELLAN
VEICULOS ESPECIAIS EIRELI foi referente ao tipo do modelo do veiculo
oferecido pela recorrida R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE
PECAS LTDA, pois aquele por esta apresentado (Fiat Strada Endurance) nao
atenderia as especificagdes do edital. A recorrente alegou que a Fiat Strada

Freedon é que possui as caracteristicas exigidas pelo instrumento vinculatorio.

Nas contrarrazdes, a recorrida R & R LOCADORA DE VEICULOS E
COMERCIO DE PECAS LTDA confessou que cometeu equivoco em informar
que o tipo do modelo era a Endurance, sendo certo que sua proposta descreveu
o tipo Freedon do veiculo Marca Fiat, modelo Strada.

Neste topico, verifica-se que a recorrente BELLAN VEiCULOS
ESPECIAIS EIRELI indicou que o tipo do modelo Endurance nao traz de fabrica
0 sensor de pressao dos pneus, mas t30 somente a FREEDON tem esse item de
série.

Entendo que, mais uma vez, este detalhe ndo possui fundamento
suficiente para desclassificar a proposta da recorrida R & R LOCADORA DE
VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA, pois além de se tratar de um item
que ndo interfere da dirigibilidade do veiculo (trata-se mais de um item de
conforto para o motorista), a propria recorrida afirmou que 0 veiculo que ela vai |
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fornecer é a FREEDON e ndo a ENDURANCE. Além do que, ndo houve alteracao
do veiculo ofertado (pick-up), marca (Fiat) e modelo (Strada). A diferenga esta
apenas no sub-tipo do modelo. Mais uma vez, é um tipico caso de formalismo
moderado e da aplicacdo do principio da bagatela.

Portanto, 0 recurso apresentado deve ser julgado improcedente,
mantendo incdlume o julgamento proferido pela pregoeira e sua equipe de apoio
que declarou vencedora do certame a empresa R & R LOCADORA DE
VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA .

3 — DA CONCLUSAO

Por todo 0 exposto, sou de parecer pelo conhecimento do recurso,
uma vez que tempestivo para, no seu mérito, julga-lo improcedente, ante 0s
fatos e razoes acima expostos.

S.m.].

Este € 0 meu parecer.

Assessor Juridico
OAB/MG 88.411
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